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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 22 grudnia 2021 r.

NP-11.4131.1.25.2021.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 pkt 1 uchwaty nr XLII/452/2021 Rady Miejskiej Kota z dnia 24 listopada 2021 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
11ich czgsci na terenie Gminy Miejskiej Koto - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2021 r. Rada Miejska Kota podj¢ta uchwate nr XLI1/452/2021 w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzgcych iich czesci
na terenie Gminy Miejskiej Koto, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwat¢ podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.1 i art. 41 ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 1 1834) oraz art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888
11648)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 listopada 2021 r.

Dokonujgc oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Moca badanej uchwaty Rada Miejska Kota okreslita ,,wymagania, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie Gminy
Miejskiej Koto dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
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schroniska dla bezdomnych zwierzat, atakze grzebowisk 1ispalarni zwlok zwierzecych
i ich czesdci” (§ 1 uchwaly). Katalog wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy
si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami, ustanowiony zostal w § 2 uchwaty. Stosownie do zapisow §2 pkt1l uchwaly,
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie przedmiotowego zezwolenia powinien ,,prowadzié
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami”.

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 2 pkt 1 uchwaty zostata podjeta przez rad¢ z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 3 wzwigzku zart. 7 ust. 1 pkt3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.z2021r. poz. 888 ze zm.), zwane] dalej
,Lustawa”.

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy wprowadza wymodg uzyskania zezwolenia na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (pkt3) oraz
na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, atakze grzebowisk ispalarni zwlok
zwierzecych 1ich czesci (pkt4). Jednocze$nie ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia,
w drodze uchwaly, wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 1 4 (art. 7 ust. 3 ustawy).

Podkreslenia wymaga, ze uchwata podejmowana na podstawie art.7 ust.3 ustawy
jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $cisle dostosowac
podejmowane regulacje do =zakresu upowaznienia ustawowego. Konstytucyjna zasada
praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace
poza udzielone upowaznienie jestnaruszeniem normy upowazniajgcej 1zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11;
CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach 1 na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych
dang dziedzing.

Analiza tresci powolanych przepisow ustawy pozwala przyjaé, ze uchwata podejmowana
na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy dotyczy przedsigbiorcow, ktorzy dopiero ubiegaja si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie wskazanych rodzajow dzialalnosci. Realizacja tego upowaznienia
ustawowego nie moze zatem polega¢ na wprowadzaniu wymagan, ktore mogg by¢ spetnione jedynie
przez przedsigbiorcow, ktorzy prowadza juz dziatalno$¢ w odpowiednim zakresie, bowiem
spelienie takich wymagan nie moze by¢ warunkiem sine qua non ubiegania si¢ o uzyskanie
zezwolenia po raz pierwszy.

Tymczasem z kwestionowanego przepisu §2 pktl uchwaly wynika, ze podmiotem
ubiegajacym si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami moze by¢ tylko taki przedsigbiorca, ktory juz taka dziatalno$¢ prowadzi.

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: B857510C-6E38-4399-AC56-0041CDC39FDB



W ocenie organu nadzoru, tak okreslony wymog nie znajduje uzasadnienia w tresci art. 7 ust. 3
wzwiazku zust. 1 pkt3 wustawy. Skoro prowadzenie przedmiotowe] dziatalno$ci wymaga
uzyskania zezwolenia (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy), to prowadzenie tej dziatalno$ci nie moze by¢
warunkiem, ktoérego spelnienia rada domaga si¢ juz na etapie ubiegania si¢ przedsigbiorcy
o uzyskanie zezwolenia. Podkreslenia wymaga, ze wymog ten moglby by¢ spetniony jedynie
przez przedsigbiorce, ktéory juz omawiang dzialalno$¢ prowadzi na podstawie wczesniej
uzyskanego zezwolenia (zgodnie z art. 9 ust. 1b ustawy, zezwolenie wydaje si¢ na czas oznaczony,
nie dluzszy niz 10 lat). Wykluczenie przez prawodawce miejscowego mozliwosci ubiegania si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami przez podmioty, ktére majg zamiar po raz pierwszy prowadzi¢ taka dzialalnos¢,
do czego wistocie doszto w §2 pkt1 uchwaly, oceni¢ nalezy jako niedopuszczalne nie tylko
w $wietle art. 7 ust. 3 1 ust. 1 pkt 3 ustawy, ale takze w kontekscie konstytucyjnych zasad wolnos$ci
dziatalnosci gospodarczej oraz réwnosci wobec prawa 1 niedyskryminacji wyrazonych
odpowiednio w art. 20 1art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.). Ograniczenie tych wolnosci dopuszczalne jest bowiem tylko
w drodze ustaw, przy jednoczesnym spetnieniu pozostatych warunkow okreslonych w ustawie
zasadniczej (art. 22 1 art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
W s$wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, zdniem dorgczenia

rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Kota
Burmistrz Miasta Kota
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